Межведомственная комиссия по охране труда 
Республики Башкортостан 



Р Е Ш Е Н И Е 
от 19 декабря 2008 года






№ 33/1

  

О состоянии условий и охраны труда, пожарной безопасности в учреждениях образования Республики Башкортостан
  

В соответствии с Основными направлениями работы по охране труда в Республике Башкортостан органами государственного надзора, Федерацией профсоюзов РБ и Минтрудом РБ проведены проверки соблюдения трудового законодательства и пожарной безопасности в учреждениях образования. 

Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан отмечается улучшение в целом санитарно-эпидемиологической обстановки в образовательных учреждениях. 

Так, санитарно-гигиеническая характеристика детских и подростковых учреждений в 2003-2007 годах свидетельствует об увеличении удельного веса образовательных учреждений, отнесенных к I группе санитарно-эпидемиологического благополучия (объекты, санитарное состояние которых соответствует действующим санитарным правилам, нормам и гигиеническим нормативам), с 30,5% в 2003 г. до 37,1% в 2007 г. за счет ввода в эксплуатацию вновь построенных объектов, проведения мероприятий по доведению учреждений до соответствия обязательным требованиям санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. 

Уменьшился удельный вес объектов III группы санитарно-эпидемиологического благополучия (объекты, санитарное состояние которых не соответствует действующим санитарным правилам, нормам и гигиеническим нормативам) с 11,3% в 2003 г. до 4,5% в 2007 г. в результате закрытия объектов, не отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям. 

Необходимо отметить, что 81 общеобразовательное учреждение размещены в ветхих зданиях (38 школ в целом), в остальных учреждениях признаны аварийными ряд помещений (спортивные залы, мастерские, пищеблок и др.). Это отмечено в МР: Абзелиловский, Аскинский, Аургазинский, Баймакский, Бакалинский, Балтачевский, Белорецкий, Бижбулякский, Буздякский, Бурзянский, Гафурийский, Дуванский, Калтасинский, Караидельский, Кармаскалинский, Кугарчинский, Мечетлинский, Мишкинский, Миякинский, Салаватский, Стерлитамакский, Туймазинский, Учалинский, Федоровский районы, ГО: гг. Октябрьский, Стерлитамак. 

В 2007 году процент замеров уровней электромагнитных полей, не отвечающих гигиеническим нормативам, в кабинетах информатики образовательных учреждений республики превысил показатель 2006 года в 2 раза и составил 10,5 %. По данным контрольно-надзорных мероприятий причинами высоких уровней явилось отсутствие заземления сети, неправильная расстановка персональных электронно-вычислительных машин, особенно в учреждениях дополнительного образования. 

Во многих учреждениях оборудование мастерских, технологическое и холодильное оборудование пищеблоков устарело и требует замены. 

Не везде должным образом решается вопрос подключения вытяжных шкафов в кабинетах химии. 

Проводимая Управлением Роспотребнадзора по Республике Башкортостан экспертиза контингентов и поименных списков для прохождения профилактических медицинских осмотров сотрудниками образовательных учреждений также свидетельствует о недостаточной работе по данному вопросу. 

Государственной инспекцией труда в РБ в 2008 году проведено в учреждениях образования 109 проверок соблюдения законодательства в сфере охраны труда, из них 71 проверка проведена в муниципальных образовательных учреждениях и 29 проверок - в государственных. В ходе проверок выявлено 1042 нарушения законодательных и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 417 нарушений, касающихся обучения и инструктирования работников, 95 - обеспечения работников спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, 27 - обеспечения санитарно - бытовых условий работников и 432 нарушения иных норм и правил по охране труда. Наиболее часто встречаются нарушения, касающиеся обучения и инструктирования работников. 

Так, в учреждениях образования Баймакского, Бураевского, Зилаирского Учалинского районов не проходили обучение по охране труда руководители, заместители руководителей и специалисты учреждений образования. В Иглинском и Илишевском районах обучение по охране труда прошли только руководители учреждения образования. В Краснокамском районе, в г. Сибай обучение по охране труда прошли руководители и заместители руководителей учреждений, обучение специалистов также не было организовано. 

Не менее остро стоит вопрос с обеспечением работающих в образовательных учреждениях спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ. Распространенным нарушением является отсутствие  сертификатов на приобретенную спецодежду и СИЗ. 

Неудовлетворительно исполняется требование трудового законодательства о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда. В то время как в целом по республике удельный вес работников, занятых на аттестованных рабочих местах (по состоянию на 01.10.2008г.), составляет 45,3%, в учреждениях образования - лишь 6,9%.  За период с 2003 по 2008 год аттестация проведена всего в 175 организациях образования с численностью 13,5 тыс. работающих. Слабо эта работа ведется в учреждениях образования муниципальных районов: Абзелиловский, Альшеевский, Аскинский, Аургазинский, Гафурийский, Балтачевский, Бакалинский, Белокатайский, Благовещенский, Буздякский, Бураевский, Бурзянский, Дюртюлинский, Иглинский, Илишевский, Караидельский, Краснокамский, Кугарчинский, Мечетлинский, Стерлибашевский, Стерлитамакский, Татышлинский, Федоровский, Чекмагушевский, Чишминский; городских округов: г. Агидель, г. Октябрьский, г. Янаул;  Демский район городского округа г. Уфа. 

Допускаемые нарушения требований охраны труда приводят к случаям гибели и травмирования работающих. По оперативным данным Государственной инспекции труда в РБ, в образовательных учреждениях за 10 месяцев т.г.  произошло 6 несчастных случаев на производстве, в том числе 2 со смертельным и 4 несчастных случая с тяжелым исходом (за соответствующий период прошлого года  - 11 несчастных случаев на производстве, в том числе 7 с тяжелым исходом). 

Так 15.02.2008г. слесарь-ремонтник ГОУ ВПО «Бирская государственная социально-педагогическая академия» А., используя в работе электропровод с оголенными концами, был смертельно травмирован электрическим током. 

25.09.2008 г. кочегар МБОУ ООШ с. Нагайбаково Бакалинского района К. в результате разрыва задней стенки котла получил тяжелые термические ожоги. Причинами данного несчастного случая явились: 

- выполнение проекта реконструкции котла с нарушением Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых котлов, инструкции предприятия - изготовителя котла в части монтажа запорной арматуры; 

- не проведение регулировки и испытания предохранительного клапана; 

- сдача котла после реконструкции в эксплуатацию без документации, согласованной с Ростехнадзором России и подтверждающей проведение испытаний и регулировки предохранительного клапана; 

- допуск к работе кочегара без прохождения обучения и проверки знаний. 

Координацию работы, консультационно-методическое руководство организацией работы по  охране труда в учреждениях образования осуществляют Министерство образования РБ и районные (городские) отделы образования администраций.  В отделах образования муниципальных районов в большинстве случаев   исполнение обязанностей специалиста по охране труда  возложено приказами на других специалистов отдела, без освобождения от основных обязанностей, что существенно снижает эффективность работы по охране труда. В учреждениях профессионального образования системы Минобразования РБ инженеры по охране труда предусмотрены штатным расписанием. В Министерстве образования РБ должность специалиста по охране труда отсутствует. 

Из 778 образовательных учреждений республики с численностью работающих свыше 50 человек в 626 (80,5%) в нарушение существующего законодательства не введены должности специалистов по охране труда. 

Анализ подготовки учебных учреждений к прохождению осенне-зимнего периода 2008-2009 гг. также выявил ряд существенных замечаний, что свидетельствует о низком организационно-техническом уровне эксплуатации энергоустановок, принадлежащих учебным учреждениям. Основные из них: 

- вновь построенные и реконструированные объекты подключены к инженерным коммуникациям без технического осмотра и оформления акта допуска в эксплуатацию государственными инспекторами Ростехнадзора; 

- не укомплектованность или отсутствие обученного и аттестованного электро- и теплотехнического персонала; 

- отсутствие резервных источников электроснабжения котельных, снижающих надежность их работы; 

- отсутствие организации постоянного и периодического контроля за техническим состоянием энергоустановок; 

- инженерные сети, оборудование и сооружения не передаются на обслуживание специализированным организациям. 

За 10 месяцев 2008 года в образовательных учреждениях республики произошло 12 пожаров с прямым ущербом более 300 тысяч рублей. 

Анализ причин возникновения пожаров, происшедших в образовательных учреждениях показал, что 45,5 % произошли по причине неосторожного обращения с огнем; обслуживающий персонал и преподавательский состав, учащиеся недостаточно обладают навыками по действиям в случае возникновения пожара, не регулярно проводятся противопожарные инструктажи, беседы. В большинстве учебных заведений планы эвакуации не соответствуют установленным требованиям. 

В большинстве (более 70%) школ  республики имеются недостатки в устранении предписаний органов госпожнадзора и выполнении мероприятий, обеспечивающих пожарную безопасность. Каждое третье предписанное  мероприятие органов госпожнадзора не выполнено. 

Сложившаяся ситуация объясняется прежде всего недостаточностью целенаправленной работы органов местного самоуправления в решении проблем пожарной безопасности на муниципальных объектах. Наиболее сложная обстановка в данном направлении складывается в Архангельском, Бакалинском, Балтачевском, Благовещенском, Благоварском, Буздякском, Дуванском, Ермекеевском, Илишевском, Кигинском, Мишкинском, Салаватском, Стерлибашевском, Татышлинском и Федоровском районах. 

Лишь каждое третье учреждение образования оборудовано автоматической пожарной сигнализацией. Наихудшее положение по оснащению пожарной сигнализации складывается в муниципальных районах: Бакалинский, Балтачевский, Благовещенский, Бураевский, Бурзянский, Ермекеевский, Илишевский, Кигинский, Кушнаренковский, Мечетлинский, Мишкинский, Салаватский, Стерлибашевский, Стерлитамакский, Татышлинский, Федоровский, Хайбуллинский, Чишминский, Шаранский. В Архангельском, Федоровском, Стерлибашевском, Мишкинском, Кигинском муниципальных районах за 2007 год и 8 месяцев 2008 года ни одна школа не была оборудована пожарной сигнализацией. 

До настоящего времени не оборудованы наружным противопожарным водоснабжением 834 образовательных учреждения, в том числе 50 - Гафурийского, 46 - Хайбуллинского, 45 - Благоварского, 35 - Баймакского, по 32 - Туймазинского и Стерлитамакского, 30 - Белокатайского, 28 - Зилаирского, 26 - Буздякского и других районов. 

Деревянные конструкции чердачных помещений 663 школ не обработаны огнезащитным составом, худшее состояние дел отмечается в Дюртюлинском, Благовещенском, Бурзянском, Дуванском, Нуримановском и Федоровском муниципальных районах. 

  

Рассмотрев информацию, представленную органами государственного надзора и общественного контроля, Межведомственная комиссия по охране труда Республики Башкортостан  РЕШИЛА: 

1. Признать недостаточной работу по обеспечению охраны труда и пожарной безопасности, проводимую в учреждениях образования Республики Башкортостан. 

2. Рекомендовать Министерству образования Республики Башкортостан и главам администраций муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан: 

2.1. Принять меры  для устранения нарушений трудового законодательства в учреждениях образования, особое внимание обратив на: 

- проведение аттестации рабочих мест по условиям труда; 

- введение штатной единицы инженера по охране труда в учреждениях при  численности работающих свыше 50 человек; 

- проведение в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей учреждений и специалистов; 

- обеспечение работников сертифицированными специальной одеждой, обувью и СИЗ в соответствии с установленными нормами. 

2.2. Регулярно рассматривать вопросы состояния условий и охраны труда в подведомственных организациях. 

2.3. Ежегодно до принятия соответствующих бюджетов заключать с территориальными организациями профсоюза соглашения по финансированию мероприятий улучшения условий и охраны труда в учреждениях образования. 

2.4. Рассмотреть вопрос о введении должности специалиста по охране труда в аппарате Минобразования РБ и отделах образования администраций муниципальных районов и городских округов. 

2.5. Включить в план работы подведомственных образовательных учреждений на 2008-2009 учебный год проведение с преподавательским составом  практических тренировок по эвакуации обучающихся в случае возникновения пожара; 

оказать содействие руководителям органов управления образованием муниципальных районов и городских округов в части финансирования противопожарных мероприятий и выполнения мероприятий, предложенных органами государственного пожарного надзора. 

3. Рекомендовать главам администраций муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан в целях повышения пожарной безопасности, безопасной эксплуатации энергоустановок: 

3.1. При составлении прогноза социально - экономического развития предусмотреть в бюджете выделение финансовых средств на реализацию районных (городских) целевых программ с учетом ранее не выполненных противопожарных мероприятий; 

3.2. Проработать вопрос заключения договоров со специализированными организациями на обучение персонала образовательных учреждений мерам пожарной безопасности, разработать и утвердить соответствующий график. 

3.3. Организовать контроль за допуском в эксплуатацию новых и реконструированных, не имеющих актов допуска энергоустановок, в том числе отопительных котельных низкого давления; 

3.4. Обеспечить подготовку персонала, обслуживающего энергетические установки, в соответствии с требованиями Правил в специализированных учебных заведениях. 

3.5. Обеспечить периодическую проверку знаний Норм и Правил у эксплуатационного персонала  при работе в энергоустановках в соответствии с требованиями «Положения об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной Службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Ростехнадзора №37 от 29 января 2007 г. 

3.6. Рассмотреть вопрос о приведении в соответствие  с требованиями «Правил...» прохождение воздушных линий электропередач по территории образовательных учреждений. 

4. Руководителям  образовательных учреждений республики: 

4.1. Разработать планы мероприятий по улучшению условий и охраны труда и обеспечить их финансирование. 

4.2. Обеспечить штатную численность службы охраны труда в соответствии с требованиями  трудового законодательства и установленными нормативами. 

4.3. Провести аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работы по охране труда; принять меры по улучшению условий труда работающих. 

4.4. Организовывать проведение предварительных и периодических медосмотров работников, проводить с периодичностью один раз в пять лет медицинское обследование работников занятых на работах с вредными производственными факторами  более пяти лет, на базе отделения профпатологии Федерального государственного учреждения науки «Уфимский научно-исследовательский институт медицины труда и экологии человека». 

4.5. Обеспечить в установленном порядке обучение по охране труда работников; совместно с профсоюзным комитетом организовать обучение по охране труда  уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессионального союза. 

4.6. Обеспечить контроль за техническим состоянием эксплуатируемых зданий, сооружений и оборудования, отработавшего нормативные сроки эксплуатации, в том числе путем своевременного проведения соответствующих экспертиз. 

4.7. Обеспечить работников на работах с вредными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением,  современными сертифицированными средствами индивидуальной защиты согласно установленным нормам. 

4.8. Использовать разрешенную часть страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников. 

4.9. Организовать регулярное проведение в организациях Дней охраны труда, собраний трудовых коллективов, заседаний комиссий по охране труда, смотров-конкурсов по охране труда. 

5. Предложить Министерству образования Республики Башкортостан, главам администраций муниципальных районов и городских округов Республики Башкортостан проинформировать Межведомственную комиссию по охране труда Республики Башкортостан о принятых мерах по улучшению условий и охраны труда, пожарной безопасности в учреждениях образования до 1 сентября 2009 года. 

6. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на членов Межведомственной комиссии по охране труда Республики Башкортостан по принадлежности вопросов. 
Заместитель Премьер-министра

Правительства Республики Башкортостан,

Председатель Межведомственной комиссии

по охране труда Республики Башкортостан


Ф.А. Ямалтдинов

Ответственный секретарь





В.В. Хомич
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